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Центральная Азия сталкивается с нарастающими последствиями изменения 
климата, что требует трансформации систем государственного управления 
для обеспечения перехода к низкоуглеродному развитию. Целью данного 
исследования являются анализ механизмов институциональной адаптации в 
Казахстане, Киргизии и Узбекистане и разработка комплексной модели ин-
ституциональной гибкости. На основе сравнительного институционального 
анализа и качественного контент-анализа национальных стратегий и законо-
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дательных актов выявлены различные институциональные траектории стран 
региона. К ним относятся рыночно ориентированная модель Казахстана, 
работающая посредством системы торговли квотами на выбросы, гибридная 
модель Киргизии, совмещающая рыночные и административные инстру-
менты, и централизованная модель Узбекистана, опирающаяся на форматы 
государственно-частного партнерства. Климатическая политика в остальных 
странах региона либо сконцентрирована на реализации малых проектов, 
ориентированных на возобновляемые источники энергии (Туркменистан), 
либо находится в процессе своего становления (Таджикистан). Общими на-
правлениями реформ выступают усиление стратегического планирования, 
развитие климатического финансирования и цифровизация мониторинга. По 
результатам исследования предложена модель институциональной гибкости, 
интегрирующая нормативный (принятие стратегий и формализация обяза-
тельств), организационный (создание специализированных агентств и ведение 
отчетности), финансовый (открытие фондов и запуск систем торговли квотами 
на выбросы) и коммуникационный (прозрачность данных) уровни адаптации.

Введение

В условиях ускоряющихся глобальных климатических изменений стра-
ны Центральной Азии сталкиваются с необходимостью институционально-
го пересмотра своих систем государственного управления. В регионе, где 
природные и водно-энергетические ресурсы определяют устойчивость раз-
вития, климатическая уязвимость требует системных решений. Несмотря 
на скромный вклад Центральной Азии в глобальные выбросы парниковых 
газов, последствия изменения климата ощущаются здесь остро через засу-
хи, таяние ледников и энергетические дефициты [The World Bank/CAREC, 
2018; AIFC/GIP, 2024]. Данная ситуация требует переосмысления роли го-
сударства от реагирующей к стратегически направляющей.

За последнее десятилетие Казахстан, Киргизия и Узбекистан предпри-
няли шаги по формированию национальных моделей низкоуглеродного 
развития. Казахстан принял Стратегию низкоуглеродного развития до 2060 
г., позиционируя страну в качестве регионального лидера в области клима-
тической политики [Strategy…, 2023]. Киргизия утвердила Программу раз-
вития зеленой экономики до 2029 г., делая акцент на ресурсоэффективно-
сти и развитии возобновляемой энергетики [Программа развития зеленой 
экономики…, 2025]. Узбекистан реализует Стратегию зеленой экономики до 
2030 г., сосредоточенную на расширении солнечной и ветровой энергетики 
[Стратегия зеленой экономики…, 2022]. Эти процессы сопровождались ин-
ституциональными преобразованиями от создания климатических фондов 
и агентств до интеграции климатических целей в стратегические докумен-
ты. Таким образом, формируется новая конфигурация государственного 
управления, способная отвечать на вызовы климатической эпохи.

Целью настоящего исследования являются анализ механизмов инсти-
туциональной адаптации систем государственного управления в странах 
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Центральной Азии и разработка комплексной модели институциональной 
гибкости для эффективного климатического управления в регионе.

Обзор литературы и теоретические основы

Международный дискурс о климатическом управлении значительно эво-
люционировал за последние два десятилетия, переходя от фрагментированных 
экологических политик к интегрированным институциональным структурам. 
Анализ ОЭСР (Организация экономического сотрудничества и развития) 
механизмов углеродного ценообразования демонстрирует, что эффективная 
климатическая политика требует не просто регулятивных инструментов, но 
комплексных институциональных экосистем, способных координировать 
множество заинтересованных сторон и политических областей [OECD, 2023].

Концепция институциональной гибкости, используемая в настоящем 
исследовании, основывается на теории организаций и исследованиях в 
области государственного управления, подчеркивая способность государ-
ственных структур адаптироваться к быстро меняющимся экологическим 
и экономическим условиям при сохранении политической когерентности. 
Данный подход признает, что климатическое управление требует многоу-
ровневых институциональных механизмов, охватывающих нормативное, 
организационное, финансовое и коммуникационное измерения.

Методология

Настоящее исследование применяет методологию сравнительного ин-
ституционального анализа, изучая политические документы, регулятив-
ные рамки и организационные структуры климатического управления в 
трех странах Центральной Азии. Исследование использует качественный 
контент-анализ национальных стратегий, законодательных актов и инсти-
туциональных механизмов. Источники данных включают официальные 
правительственные документы, отчеты международных организаций и 
специализированные аналитические материалы банков развития и иссле-
довательских институтов. Аналитическая рамка структурирована вокруг 
четырехуровневой модели институциональной гибкости, позволяющей 
проводить систематическое сравнение между странами и выявлять общие 
паттерны и расходящиеся траектории.

Институциональные реформы в странах Центральной Азии

Киргизская Республика (КР) сформировала гибридную модель климати-
ческого управления, сочетающую административные механизмы с элемен-
тами рыночного стимулирования. Архитектуру климатической политики 

1/2026	 Геоэкономика энергетики� 75



Институты и правовое регулирование

возглавляют Министерство природных ресурсов, Центр климатического 
финансирования и Фонд зеленой энергетики. Данная институциональная 
конфигурация отражает приоритеты, обозначенные в Программе развития 
зеленой экономики до 2040 г., которая подчеркивает переход к ресурсоэф-
фективным и низкоуглеродным экономическим траекториям [Программа 
развития зеленой экономики…, 2024].

Центр климатического финансирования, учрежденный в 2023 г., стал свя-
зующим звеном между Киргизией и международными донорами, координи-
руя доступ к таким структурам, как Зеленый климатический фонд, Глобаль-
ный экологический фонд и Программа развития ООН. Помимо разработки 
заявок на финансирование, центр занимается верификацией проектов и 
формированием подходов к оценке климатического эффекта инвестиций.

Функционирование Фонда зеленой энергетики в Киргизии наглядно от-
ражает динамику институциональной адаптации в секторе низкоуглеродного 
развития. Созданный постановлением Кабинета министров № 621 от 2022 г. 
[Постановление Кабинета Министров…, 2022] фонд был изначально ориенти-
рован на поддержку проектов в сфере возобновляемой энергетики и энерго-
эффективности, функционируя через смешанную модель финансирования, 
включающую гранты, кредиты и выпуск зеленых облигаций. Нормативное 
закрепление его финансирования через республиканский бюджет придало ин-
струменту устойчивую институциональную основу и позволило встроить его 
в общенациональную архитектуру поддержки низкоуглеродного перехода. В 
последующем полномочия фонда были расширены – постановлением № 556 
от 2025 г. [Постановление Кабинета Министров…, 2025] его наделили функци-
ей предоставления финансовых гарантий по выкупу электрической энергии, 
произведенной объектами ВИЭ. Эти изменения свидетельствуют о переходе 
Киргизии от этапа институционального проектирования к практической ре-
ализации механизмов зеленой энергетики, где фонд выступает ключевым фи-
нансовым инструментом государственной климатической политики и нацелен 
на проекты в области возобновляемой энергетики и энергоэффективности.

Данные институты образуют трехуровневую систему, охватывающую стра-
тегическое планирование, операционную реализацию и мобилизацию финан-
совых ресурсов, позволяя выстраивать адаптивную климатическую политику 
на национальном уровне. Институциональная структура демонстрирует акцент 
Киргизии на механизмах перераспределения и международной поддержке, 
отражая как ограничения экономического потенциала страны, так и ее стра-
тегическое позиционирование в архитектуре глобального климатического фи-
нансирования [Концепция развития климатического финансирования…, 2024].

Казахстан демонстрирует наиболее зрелую рыночную модель климатиче-
ского управления в регионе. В 2013 г. страна внедрила национальную систему 
торговли квотами на выбросы, которая охватывает более половины крупных 
промышленных предприятий и способствует формированию внутреннего 
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углеродного рынка, интегрированного с глобальными регулятивными меха-
низмами [OECD, 2023]. Казахстанская система торговли квотами представ-
ляет первый углеродный рынок на постсоветском пространстве и служит 
практическим механизмом достижения амбициозных целей, установленных 
в Стратегии низкоуглеродного развития до 2060 г. [Strategy…, 2023].

С 2021 г. функционирует Зеленая финансовая платформа, выступающая 
в качестве механизма смешанного финансирования в секторе устойчивой 
энергетики, охватывающего кредиты, гранты и продукты экологического, со-
циального и корпоративного управления. Данная институциональная рамка 
дополняется фондом «Байтерек», который аккумулирует инвестиции в устой-
чивые проекты и управляет портфелем зеленых облигаций. Развитая финан-
совая инфраструктура отражает стратегию Казахстана по использованию ры-
ночных механизмов для мобилизации капитала для климатических действий 
при сохранении надежного регулятивного надзора [AIFC/GIP, 2024].

Институциональная зрелость системы климатического управления Ка-
захстана позиционирует страну в качестве потенциального регионального 
центра развития углеродного рынка и инноваций зеленого финансирования. 
Опыт, накопленный через функционирование системы торговли квотами, 
предоставляет ценные уроки для соседних стран, рассматривающих анало-
гичные механизмы.

В Узбекистане климатическая повестка институционализирована в рам-
ках централизованной модели управления. Основными органами выступают 
Совет по зеленому росту и Министерство экологии и изменения климата, 
дополненные Фондом поддержки зеленой экономики и Агентством по раз-
витию возобновляемой энергетики. Данная институциональная конфигура-
ция операционализирует приоритеты, установленные в Стратегии зеленой 
экономики до 2030 г., которая нацелена на существенное расширение мощ-
ностей возобновляемой энергетики [Стратегия зеленой экономики…, 2022].

Фонд поддержки зеленой экономики, финансируемый через бюджетные 
ассигнования и международные источники, сосредоточен на инфраструк-
турных и энергетических проектах. Агентство по развитию возобновляемой 
энергетики администрирует схемы независимых производителей электро-
энергии и стимулирует частные инвестиции в солнечную и ветровую энер-
гетику. Недавние инициативы при поддержке Азиатского банка развития 
и Всемирного банка способствовали реализации конкурентных аукционов 
проектов возобновляемой энергетики, демонстрируя эффективность соче-
тания централизованной координации с участием частного сектора [Asian 
Development Bank, 2022; World Bank, 2024].

Сравнительный анализ выявляет различные институциональные тра-
ектории: Киргизия делает акцент на перераспределении и международной 
поддержке, Казахстан приоритизирует рыночные механизмы, в то время 
как Узбекистан реализует административное управление с элементами 

1/2026	 Геоэкономика энергетики� 77



Институты и правовое регулирование

государственно-частного партнерства. Несмотря на эти различия, страны 
движутся к общим институциональным стандартам, направляемые меж-
дународными обязательствами и процессами региональной интеграции.

Важным вектором институциональных преобразований в регионе стали 
результаты XXIX Конференции сторон РКИК ООН [СОР29], состоявшейся 
в Баку в ноябре 2024 г.1. Принятие решения по созданию Центра экологиче-
ски чистой энергии стало первым крупным шагом к формированию новой 
архитектуры международного сотрудничества в области низкоуглеродного 
развития. Киргизия одной из первых стран Центральной Азии формально 
присоединилась к этому механизму, ратифицировав устав Центра экологи-
чески чистой энергии Законом КР от 1 июля 2025 г. № 130 [О ратификации 
Устава…, 2025]. Данный шаг расширяет доступ страны к трансграничным 
проектам в области гидроэнергетики и возобновляемой энергетики, усили-
вает институциональную базу климатической политики и закрепляет уча-
стие КР в международных механизмах, возникших в рамках СОР29. Вклю-
чение Киргизии в новый институт отражает переход от декларативного 
участия в климатической повестке к созданию системной инфраструктуры 
климатического управления, основанной на международных стандартах, 
обмене знаниями и развитии компетенций.

В рамках COP29 Садыр Жапаров, президент КР, призвал страны обра-
тить внимание на глобальную «горную повестку» в климатической адап-
тации 2. На СОР30 усилена роль Центральной Азии как конструктивного 
региона для развития, а также определено, что глобальные инициативы 
требуют адаптивности не только политик, но и институтов.

Помимо различий между Казахстаном, Киргизией и Узбекистаном, срав-
нительный анализ выявляет появление новых направлений национальной 
политики, связанных с формированием спроса на механизмы поддержки 
низкоуглеродных технологий и усиление технологической независимости. 
В странах региона проявляется растущая потребность в институциональных 
решениях, ориентированных на стимулирование производства климати-
чески чистых технологий, локализацию оборудования для ВИЭ и развитие 
цифровых инструментов для управления энергопотреблением. Эти тенден-
ции свидетельствуют о постепенном переходе от узкосекторальных мер к 
комплексным технологическим стратегиям, охватывающим энергетику, 
промышленность и цифровую сферу, в том числе расширяющим геогра-
фию привлечения технологий (табл.).

1   Конференция ООН по климату в Баку – ноябрь 2024 года // https://unfccc.int/ru/cop29, 
дата обращения 01.02. 2026.

2   Садыр Жапаров призвал международное сообщество активизировать поддержку горным 
странам, наиболее уязвимым к изменению климата // https://mountains.gov.kg/news/2b561319-
b1d0-4c08-a207-27cc08034715/, дата обращения 01.02. 2026.

78	 Геоэкономика энергетики� 1/2026

https://unfccc.int/ru/cop29
https://mountains.gov.kg/news/2b561319-b1d0-4c08-a207-27cc08034715/
https://mountains.gov.kg/news/2b561319-b1d0-4c08-a207-27cc08034715/


Н. Ахметова, А. Крамаренко﻿﻿  •  ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ СИСТЕМ...
Т

аб
ли

ца

С
ра

вн
ит

ел
ьн

ая
 т

аб
ли

ца
 ф

он
до

в 
В

И
Э

 с
тр

ан
 Ц

ен
тр

ал
ьн

ой
 А

зи
и

С
тр

ан
а

Н
аз

ва
ни

е 
ф

он
да

/
ин

ст
ит

ут
а

Г
од

 
со

зд
ан

ия

Ю
ри

ди
че

ск
ий

 
ст

ат
ус

 и
 

уч
ре

ж
де

ни
е

И
ст

оч
ни

ки
 

ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я

О
сн

ов
ны

е 
ф

ун
кц

ии
И

нс
ти

ту
ци

он
ал

ьн
ая

 
ро

ль
 в

 к
ли

м
ат

ич
ес

ко
й 

по
ли

ти
ке

К
и

рг
и

зи
я

Ф
он

д 
зе

ле
н

ой
 

эн
ер

ге
ти

ки
 

п
ри

 К
аб

и
н

ет
е 

м
и

н
и

ст
ро

в 
К

Р

20
22

П
ос

та
н

ов
ле

н
и

е 
К

М
 №

 6
21

 
(2

02
2)

, 
и

зм
ен

ен
и

я 
20

24
 

г.
, ф

ун
кц

и
и

 
ра

сш
и

ре
н

ы
 

п
ос

та
н

ов
ле

н
и

ем
 

№
 7

0 
(2

02
5)

Р
ес

п
уб

ли
ка

н
ск

и
й

 
бю

дж
ет

, 
м

еж
ду

н
ар

од
н

ы
е 

до
н

ор
ы

, г
ра

н
ты

, 
кр

ед
и

ты
, з

ел
ен

ы
е 

об
ли

га
ц

и
и

Ф
и

н
ан

си
ро

ва
н

и
е 

В
И

Э
-п

ро
ек

то
в,

 
га

ра
н

ти
ро

ва
н

н
ы

й
 

вы
ку

п
 

эл
ек

тр
оэ

н
ер

ги
и

, 
уп

ра
вл

ен
и

е 
п

од
де

рж
ко

й
 

ры
н

ка
 В

И
Э

К
лю

че
во

й
 

ф
и

н
ан

со
вы

й
 

и
н

ст
ру

м
ен

т 
го

су
да

рс
тв

ен
н

ой
 

кл
и

м
ат

и
че

ск
ой

 
п

ол
и

ти
ки

К
аз

ах
ст

ан
Ф

он
д 

«Б
ай

те
ре

к»
 /

 
A

IF
C

 G
re

en
 F

in
an

ce
 

C
en

tr
e

20
13

–
 

20
18

У
ка

зы
 

п
ра

ви
те

ль
ст

ва
 

и
 р

еш
ен

и
я 

А
О

 
«Б

ай
те

ре
к»

Г
ос

бю
дж

ет
, 

об
ли

га
ц

и
и

, 
ча

ст
н

ы
й

 к
ап

и
та

л,
 

А
Б

Р
, В

Б

З
ел

ен
ы

е 
об

ли
га

ц
и

и
, 

п
од

де
рж

ка
 В

И
Э

, 
кр

ед
и

тн
ы

е 
га

ра
н

ти
и

Р
ег

и
он

ал
ьн

ы
й

 
ц

ен
тр

 з
ел

ен
ог

о 
ф

и
н

ан
си

ро
ва

н
и

я

У
зб

ек
и

ст
ан

Ф
он

д 
п

од
де

рж
ки

 
зе

ле
н

ой
 э

ко
н

ом
и

ки
20

19
П

ос
та

н
ов

ле
н

и
е 

п
ре

зи
де

н
та

 и
 

К
аб

м
и

н
а

Г
ос

бю
дж

ет
, Г

Ч
П

, 
до

н
ор

ы
П

од
де

рж
ка

 
и

н
ф

ра
ст

ру
кт

ур
н

ы
х 

В
И

Э
-п

ро
ек

то
в,

 
ст

и
м

ул
и

ро
ва

н
и

е 
IP

P

И
н

ст
ру

м
ен

т 
ц

ен
тр

ал
и

зо
ва

н
н

ог
о 

уп
ра

вл
ен

и
я 

В
И

Э

Т
ад

ж
и

ки
ст

ан
Ф

он
д 

ра
зв

и
ти

я 
эн

ер
ге

ти
ки

 [
с 

эл
ем

ен
т

ам
и 

В
И

Э
]

20
21

Р
еш

ен
и

я 
п

ра
ви

те
ль

ст
ва

Г
ос

бю
дж

ет
; 

кр
ед

и
ты

 Е
Б

Р
Р

, 
А

Б
Р

; г
ра

н
ты

Ф
и

н
ан

си
ро

ва
н

и
е 

м
и

н
и

-Г
Э

С
 и

 
со

лн
еч

н
ы

х 
п

ро
ек

то
в

О
ри

ен
ти

ро
ва

н
 

н
а 

м
ал

ы
е 

В
И

Э
-

п
ро

ек
ты

Т
ур

км
ен

и
ст

ан
Н

ет
 

сп
ец

и
ал

и
зи

ро
ва

н
н

ог
о 

ф
он

да
 В

И
Э

–
–

Г
ос

бю
дж

ет
П

и
ло

тн
ы

е 
В

И
Э

-
п

ро
ек

ты
Н

и
зк

ая
 

и
н

ст
и

ту
ц

и
он

ал
ьн

ая
 

го
то

вн
ос

ть

И
ст

оч
ни

к:
 с

ос
та

вл
ен

о 
ав

то
ра

м
и

.

1/2026	 Геоэкономика энергетики� 79



Институты и правовое регулирование

Региональные инициативы и углеродное регулирование

Аналитический доклад Евразийского банка развития и Института ЦАР-
ЭС, представленный в 2025 г., впервые предложил комплексную оценку 
региональной институциональной готовности к внедрению механизмов 
углеродного ценообразования. В контексте запуска Трансграничного угле-
родного корректирующего механизма Европейского союза и интенсифи-
кации реализации Парижского соглашения углеродная политика стала не 
просто экологическим, но и экономическим императивом [Возможности 
внедрения…, 2025].

Доклад категоризирует страны региона на три группы: Казахстан с дей-
ствующей системой торговли квотами, Узбекистан на подготовительной 
стадии, а также Киргизия и Таджикистан на начальном уровне. Анализ под-
черкивает, что даже минимальный углеродный налог может генерировать 
значительные фискальные эффекты при условии реализации адекватных 
механизмов социальной компенсации. Особое внимание уделяется созда-
нию систем измерения, отчетности и верификации, разработке националь-
ных зеленых таксономий и укреплению межведомственной координации 
[Возможности внедрения…, 2025].

Центральная рекомендация предлагает формирование региональной 
дорожной карты по углеродному ценообразованию, которая могла бы слу-
жить основой для платформы, обеспечивающей обмен данными и торгов-
лю квотами. Данные предложения концептуально поддерживают создание 
центральноазиатского центра климатического управления, функциони-
рующего в качестве координационного хаба для финансирования, мони-
торинга и институционального выравнивания в регионе [AIFC/GIP, 2024; 
Возможности внедрения…, 2025]. Такие региональные координационные 
механизмы способствовали бы передаче знаний, наращиванию потенциала 
и разработке гармонизированных подходов к климатическому управлению 
в Центральной Азии.

В дополнение к дорожным картам по углеродному регулированию 
важным направлением регионального сотрудничества становится фор-
мирование институционального механизма, который мог бы выполнять 
функции координации законодательства, гармонизации методологий 
MRV и объединения климатических данных. В этой связи потенциаль-
но значимым шагом является создание центральноазиатского центра 
климатического управления – специализированной платформы, обе-
спечивающей синхронизацию климатической политики, обмен данны-
ми и совместную разработку инструментов углеродного регулирования. 
Такой центр дополнил бы решения СОР29, включая учреждение Центра 
экологически чистой энергии, усиливая инфраструктуру регионального 
климатического управления.
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В рамках XXIV Министерской конференции Программы регионально-
го экономического сотрудничества в Центральной Азии, которая прошла 
в Бишкеке под девизом «Зеленый и цифровой ЦАРЭС», президент АБР 
Масато Канда в ноябре 2025 г. объявил о выделении10 млрд долл. в страны 
ЦА. КР в ближайшие два года получит 700 млн долл. на реализацию клима-
тических проектов, поддержку реформ и инфраструктуры.

Модель институциональной гибкости

Предлагаемая модель институциональной гибкости интегрирует четыре 
уровня адаптации государственного управления к климатическим трансфор-
мациям. Нормативный уровень охватывает принятие климатических страте-
гий, законодательных рамок и политических инструментов, устанавливающих 
правовую основу для климатических действий. Это включает формализацию 
климатических обязательств, установление целей по сокращению выбросов 
и интеграцию климатических соображений в секторальное законодательство.

Организационный уровень предполагает создание специализирован-
ных агентств, координационных органов и систем измерения, отчетности 
и верификации. Данное измерение обращается к структурному потенциалу 
правительства реализовывать климатическую политику, включая механиз-
мы межведомственной координации, развитие технической экспертизы 
и создание специализированных климатических институтов. Опыт стран 
Центральной Азии демонстрирует различные подходы к организационному 
дизайну от рыночно ориентированных агентств Казахстана до централизо-
ванных структур Узбекистана, что отражает различия в институциональной 
архитектуре энергетического перехода в регионе [IRENA, 2025].

Финансовый уровень фокусируется на формировании фондов, выпуске 
облигаций и реализации систем торговли выбросами. Данный компонент 
обращается к критическому вызову мобилизации финансовых ресурсов 
для климатических действий, охватывая как механизмы государственного 
финансирования, так и инструменты привлечения частного капитала. Раз-
работка зеленых таксономий, создание гарантийных механизмов и форми-
рование инструментов смешанного финансирования являются существен-
ными элементами данного уровня [AIFC/GIP, 2024].

Коммуникационный уровень обеспечивает прозрачность данных, уча-
стие общественности и международное взаимодействие. Данное измерение 
признает, что эффективное климатическое управление требует не только 
технического потенциала, но также социальной легитимности и междуна-
родного сотрудничества. Прозрачность климатических данных, вовлече-
ние заинтересованных сторон в разработку политики и активное участие 
в международных климатических форумах являются неотъемлемыми эле-
ментами данного уровня.
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Данная модель отражает переход от реактивного управления к проактив-
ному и интегративному подходу, встраивающему климатическую политику 
в национальные стратегии развития. Четырехуровневая рамка предоставля-
ет диагностический инструмент для оценки институциональной зрелости 
и определения приоритетных областей для реформ.

Предложенные в рамках исследования направления регионального 
сотрудничества и технологического развития могут быть интерпретиро-
ваны через призму модели институциональной гибкости. Так, создание 
специализированных фондов поддержки технологий усиливает финан-
совый уровень, цифровые образовательные хабы – коммуникационный и 
кадровый, а региональный координационный центр – организационный. 
В результате модель институциональной гибкости не только описывает 
существующие механизмы адаптации, но и становится аналитическим 
инструментом для проектирования новых климатических институтов 
Центральной Азии, что особенно важно в условиях углубления глобаль-
ных климатических обязательств.

Институциональные барьеры и вызовы

Несмотря на существенный прогресс, сохраняются несколько критиче-
ских ограничений в регионе. Стратегическая фрагментация и слабая ко-
ординация между государственными органами препятствуют когерентной 
реализации политики. Климатические стратегии часто остаются отделен-
ными от планов экономического развития, ограничивая их эффективность 
и создавая конфликтующие политические сигналы.

Зависимость от внешнего финансирования и недостаточность вну-
тренних инструментов зеленого финансирования ограничивают масштаб 
и устойчивость климатических действий. Хотя международные клима-
тические фонды обеспечивают существенную поддержку, чрезмерная 
зависимость от внешних ресурсов создает уязвимость к изменяющимся 
приоритетам доноров и ограничивает национальную ответственность за 
климатические инициативы [Renewable Energy Investment…, 2025]. Дефи-
цит квалифицированных кадров в области экологического, социального и 
корпоративного управления, углеродного учета и методологий измерения, 
отчетности и верификации представляет значительный потенциальный 
разрыв. Быстрая эволюция климатического финансирования и углеродных 
рынков требует специализированной экспертизы, которая в настоящее вре-
мя находится в дефиците в регионе.

Недостаточная цифровизация учетных систем и фрагментация данных 
подрывают надежность инвентаризаций выбросов и эффективность мони-
торинговых систем. Создание надежных систем измерения, отчетности и 
верификации требует существенных инвестиций в цифровую инфраструк-
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туру и наращивание потенциала [Возможности внедрения…, 2025]. Ограни-
ченное участие бизнес-сектора и гражданского общества в климатических 
инициативах снижает социальную легитимность и экономическую эффек-
тивность климатических политик. Эффективное климатическое управление 
требует вовлечения множества заинтересованных сторон и не может быть 
достигнуто исключительно государственными действиями.

Рекомендации и перспективы

На основе сопоставительного анализа институтов климатического 
управления стран Центральной Азии с учетом новых международных обя-
зательств, сформированных в рамках СОР29 и СОР30, предлагается ком-
плекс рекомендаций, направленных на повышение институциональной 
устойчивости и технологической независимости государств региона.

Формирование регионального координационного механизма – Цен-
тральноазиатского центра климатического управления – представляется 
ключевым условием формирования согласованных региональных позиций 
в вопросах климатической политики, углеродного регулирования и распре-
деления климатического финансирования [AIFC/GIP, 2024; Возможности 
внедрения..., 2025]. Такой центр может быть создан под эгидой Евразийско-
го экономического союза и Шанхайской организации сотрудничества, что 
будет способствовать политическому диалогу, техническому сотрудничес
тву и разработке региональных подходов к углеродному ценообразованию 
и климатическому финансированию 

Институционализация участия государств Центральной Азии в новых 
международных климатических механизмах, таких как Центр экологически 
чистой энергии, будет способствовать доступу к технологиям, проектной 
экспертизе и дополнительным ресурсам климатического финансирования. 
Включение стран региона в его деятельность повышает согласованность 
национальных стратегий низкоуглеродного развития и углубляет их инте-
грацию в глобальную климатическую архитектуру.

Формирование системы подготовки кадров и расширение образователь-
ных возможностей. Создание цифрового образовательного хаба, ориенти-
рованного на развитие компетенций в области MRV, ESG-аналитики станет 
ключевым инструментом устранения кадрового дефицита. Хаб может инте-
грировать международный опыт, стандартизировать учебные программы и 
обеспечить подготовку специалистов для государственных органов, бизнеса 
и аналитических центров региона.

Укрепление цифровой инфраструктуры климатической политики. Рост 
энергопотребления ИТ-сектора и дефицит генерирующих мощностей тре-
буют введения стандартов энергоэффективности для дата-центров, разви-
тия цифровых платформ мониторинга выбросов и внедрения смарт-техно-
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логий управления энергопотреблением. Так, создание регионального хаба 
климатических данных для обмена информацией и верификации повыси-
ло бы прозрачность, способствовало взаимному обучению и поддержива-
ло разработку гармонизированных методологий. Такая платформа могла 
бы опираться на существующие рамки регионального сотрудничества и 
использовать цифровые технологии для управления данными [Возмож-
ности внедрения…, 2025].

Формализация климатических функций в национальном законодатель-
стве и институционализация соответствующих национальных органов обе-
спечила бы стабильные правовые основы для долгосрочных климатических 
действий. Это включает установление четких мандатов, механизмов подот-
четности и протоколов межинституциональной координации.

Развитие механизмов зеленого финансирования через создание таксо-
номий, выпуск облигаций и установление гарантийных схем мобилизовало 
бы внутренний капитал для климатических инвестиций. Изучение опыта 
Казахстана с зелеными облигациями и механизмов государственно-част-
ного партнерства Узбекистана могло бы способствовать разработке кон-
текстно-адаптированных финансовых инструментов [AIFC/GIP, 2024]. Для 
Киргизии приоритетным направлением является формирование устойчи-
вой бюджетообразующей модели для Фонда зеленой энергетики, включая 
прогнозные инструменты, привязанные к среднесрочным бюджетным ци-
клам. Это обеспечило бы предсказуемость финансирования ВИЭ-проектов, 
укрепило доверие со стороны частных инвесторов и повысило институци-
ональную стабильность реализации обязательств, принятых в рамках Па-
рижского соглашения и СОР29.

С учетом урбанизации в условиях изменениях климата важна институ-
циональная рамка развития зеленой городской среды: разработка регуля-
торных механизмов, направленных на создание зеленых зон, реновацию 
городской среды и внедрение энергоэффективных решений в транспорте и 
строительстве. Эти меры обеспечивают связь между политикой адаптации, 
урбанистическими решениями и снижением углеродного следа.

В совокупности данные рекомендации формируют институциональную 
базу для устойчивой и адаптивной климатической политики, способной 
обеспечить устойчивость Центральной Азии в условиях растущей клима-
тической турбулентности.

Заключение

Адаптация государственных институтов к климатическим вызовам ста-
ла критическим индикатором зрелости управления в XXI в. Центральная 
Азия, несмотря на структурные различия между странами, демонстриру-
ет приверженность формированию адаптивных архитектур климатичес
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кого управления. Представленная модель институциональной гибкости 
не только позволяет выстраивать устойчивые механизмы управления, но 
также устанавливает ориентиры для региональной интеграции в клима-
тической сфере.

Решения СОР29 и последующая ратификация Киргизией устава 
Центра экологически чистой энергии демонстрируют, что государства 
Центральной Азии переходят к более глубокому институциональному 
формату климатического управления, основанному на международных 
механизмах, технологическом обмене и расширении доступа к клима-
тическому финансированию. Эти шаги усиливают региональную коор-
динацию и подтверждают, что успешная адаптация к климатическим 
вызовам требует не только национальных реформ, но и включения в 
новые глобальные институты, формирующие инфраструктуру низкоу-
глеродного развития.

Рыночно ориентированный подход Казахстана, гибридная модель Кир-
гизии, сочетающая международную поддержку с внутренними инсти-
тутами, и централизованная рамка Узбекистана с элементами государ-
ственно-частного партнерства представляют различные, но сходящиеся 
траектории к эффективному климатическому управлению. Каждая модель 
отражает специфический экономический, политический и институцио-
нальный контексты соответствующей страны, одновременно обращаясь к 
общим вызовам наращивания потенциала, мобилизации финансирования 
и вовлечения заинтересованных сторон.

Региональное измерение климатического управления приобретает все 
большую значимость, о чем свидетельствуют инициативы по разработке 
дорожных карт углеродного ценообразования и созданию координацион-
ных механизмов. В долгосрочной перспективе усиленное региональное 
сотрудничество могло бы позиционировать Центральную Азию в качестве 
значимого участника низкоуглеродного развития на евразийском простран-
стве. Институциональные основания, создаваемые сегодня, определят спо-
собность региона навигировать сложные пересечения климатических дей-
ствий, экономического развития и социального равенства в предстоящие 
десятилетия.

Аналитическая рамка и эмпирические инсайты, представленные в насто-
ящем исследовании, вносят вклад в более широкий дискурс о климатиче-
ском управлении в развивающихся экономиках и предлагают практическое 
руководство для политиков, международных партнеров и заинтересованных 
сторон, вовлеченных в продвижение климатических действий в Централь-
ной Азии и за ее пределами.
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Abstract
Central Asia is increasingly affected by climate change, requiring public admin-

istration systems to demonstrate not only adaptability but also strategic resilience. 
This article analyzes the institutional transformations in Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
and Uzbekistan within the framework of low-carbon development objectives. The 
study identifies common reform trajectories including the strengthening of strategic 
planning, development of climate finance mechanisms, and digitalization of emissions 
monitoring systems. These include Kazakhstan’s market-oriented model, which oper-
ates through an emissions trading system; Kyrgyzstan’s hybrid model, which combines 
market and administrative instruments; and Uzbekistan’s centralized model, which 
relies on public-private partnerships. Climate policy in other countries in the region 
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is either focused on small-scale renewable energy projects (Turkmenistan) or is in the 
process of its formation (Tajikistan). Broad reform priorities include strengthening 
strategic planning, expanding climate finance, and digitalizing monitoring systems. 
The author proposes a model of institutional flexibility based on four levels of adapta-
tion: normative (adopting strategies and formalizing commitments), organizational 
(creating agencies and maintaining reports), financial (opening funds and launching 
emission trading systems), and communicative (data transparency). 
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