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В статье дан краткий обзор распределения основных миграционных потоков 
в глобальном разрезе и факторов, влияющих на формирование мировой ми-
грационной картины. Проанализированы ключевые тенденции, характерные 
для евразийской миграционной системы, и данные, свидетельствующие о 
наличии системной взаимосвязи между её ключевыми участниками. Отмеча-
ется, что устойчивости евразийской миграционной системы способствовали 
целенаправленные усилия в рамках региональных интеграционных структур 
по регулированию трудовой миграции, созданию условий для проведения 
согласованной миграционной политики и формирования общего рынка тру-
да, защите прав трудовых мигрантов и членов их семей. Большое значение 
имело и последовательное развитие двустороннего межгосударственного вза-
имодействия на данном направлении, совершенствование соответствующей 
договорно-правовой базы, а также российского миграционного законодатель-
ства. Рассмотрены отдельные направления совершенствования системы ад-
министрирования миграционных процессов и продвижения по пути создания 
общего рынка труда в регионе.
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Среди многочисленных факторов, выступающих движущей силой 
миграционных процессов, ключевую роль по-прежнему играют 
экономические предпосылки. Масштабные статистические данные, 
собранные за десятилетия различными международными структурами, за-
нимающимися вопросами миграции, в том числе учреждениями системы 
ООН, подтверждают, что страны с более высоким уровнем дохода на душу 
населения являются более активными реципиентами трудовых мигрантов. 
Страны с более низким уровнем подушевого дохода, в свою очередь, демон-
стрируют более высокие темпы эмиграции [Крамаренко, Кузнецова, 2022]. 

Растущая необходимость управления миграционными потоками в 
интересах заинтересованных сторон обусловила важность многочисленных 
исследований данной темы в глобальном, региональном и страновом 
разрезах. Ряд исследований показал, в частности, что различия в уровне 
оплаты труда являются одним из ключевых, хотя и не единственным 
фактором, определяющим характер глобальной миграционной картины. 
В противном случае страны с низким уровнем дохода на душу населения 
демонстрировали бы рекордные показатели численности своей диаспоры по 
отношению к численности населения. Однако, по данным Департамента по 
экономическим и социальным вопросам ООН, для стран с высоким уровнем 
дохода процент граждан, рождённых внутри страны и проживающих за 
рубежом, составляет в среднем 5 %, для стран с низким уровнем дохо-
да – 5,6 %, а для стран со средним уровнем дохода – 3 % [International 
Migration 2020 Highlights..., 2020]. По подсчётам МВФ, в группе государств 
с уровнем дохода на душу населения ниже 7 тыс. долл. в год более низкие 
показатели миграции в страны с развитой экономикой демонстрировали 
государства с более низким уровнем дохода [Миграция в страны с 
развитой экономикой…, 2020]. В этом контексте интерес представляет 
и распределение миграционных потоков между странами с различным 
уровнем дохода [Миграция в страны с развитой экономикой…, 2020]. 
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Рис. 1. Распределение миграционных потоков (классификация стран Всемирного банка)

Источник: World Migration Report 2022.

Поскольку эмиграция связана с существенными издержками и 
барьерами, в том числе финансовыми, языковыми, образовательными, ге-
ографическими и другими, количество мигрантов в глобальном масштабе 
относительно невелико и составляет всего 3,6 % населения планеты [World 
Migration Report, 2022]. 

При этом в распределении миграционных потоков прослеживаются 
устойчивые региональные тенденции. Крупнейшим реципиентом мигрантов 
выступает Евросоюз, на который приходится 30,9  % общемирового 
количества мигрантов, или 87 млн чел. Внутри ЕС наибольшее количество 
мигрантов (порядка 16 млн чел.) приходится на Германию. Среди от-
дельно взятых государств лидирующие позиции более 50 лет удерживают 
Соединённые Штаты Америки, где насчитывается свыше 51 млн мигрантов 
[World Migration Report, 2022]. 
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Рис. 2. Топ-20 стран по объёмам миграции в 2020 г. (млн чел.)

Источник: World Migration Report 2022.

Россия является единственной страной, которая входит одновременно в 
пятёрки крупнейших государств происхождения и назначения мигрантов. 

Основа для формирования на постсоветском пространстве региональной 
миграционной системы, в которой Россия выступает в качестве центрового 
элемента – ключевого реципиента и отчасти транзитёра, – была заложена 
в 90-х годах прошлого века с распадом СССР. Несмотря на широкие 
возможности для международной миграции, основные региональные 
миграционные потоки распределились между странами постсоветского 
пространства, за исключением государств Прибалтики, вошедших в состав 
ЕС. Несколько особняком держится Туркменистан, сохраняющий визовый 
режим с остальными странами региона. 
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Существование значительных по объёму устойчивых миграционных 
потоков, основанных на политической, экономической, культурной и 
географической близости стран постсоветского пространства, обусловило 
их выделение в самостоятельную миграционную систему, в отношении 
которой в 2003 году был предложен термин «евразийская миграционная 
система» [Ивахнюк, 2008: 21].

Некоторые исследователи в рамках евразийской миграционной системы 
также выделяют центральноазиатскую подсистему, где принимающей 
стороной выступает преимущественно Казахстан [Садовская, 2009: 279–321]. 

Ключевые тенденции, характерные для евразийской миграционной 
системы и её центральноазиатской подсистемы, изучены в целом довольно 
неплохо. Основными поставщиками рабочей силы для российского рынка 
выступают государства Центральной Азии, не завершившие процесс 
демографического перехода и отличающиеся высокими показателями 
воспроизводства населения и его низким медианным возрастом. 
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Рис. 3. Медианный возраст населения (число лет)

Источник: О демографической ситуации в странах содружества  
в 2020 г. Статскомитет СНГ. 
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По данным МВД России, в 2021 г. из числа иностранных граждан, 
въехавших на территорию Российской Федерации с целью работы, 84 % 
составили граждане стран Центральной Азии. 

Как видно из графика на рисунке 4, из-за введённых ограничений, 
связанных с коронавирусной инфекцией COVID-19, количество граждан 
стран СНГ, Абхазии, Южной Осетии и Грузии, въехавших в Россию с це-
лью работы, в 2020 г. сократилось в 2,3 раза, а в 2021 г. выросло в 4,2 раза. 
В тот же период число людей, въехавших в Россию из государств региона с 
целью учёбы, увеличилось в 3 раза. 
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Источник: составлено автором по данным МВД РФ.

Наибольший прирост в обеих категориях, как видно из графика на 
рисунке 5, продемонстрировали Узбекистан, Таджикистан и Киргизия. 
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Источник: составлено автором по данным МВД РФ.

Примерно 80  % всех мигрантов составляют люди трудоспособного 
возраста. При этом любопытно, что, по данным Статкомитета СНГ, на фоне 
пандемии COVID-19 более половины мигрантов, выбывших из Узбекистана 
в 2020 г., были представлены гражданами старше трудоспособного возраста 
[О демографической ситуации в СНГ…, 2020].

Рис. 6. Возрастной состав международных мигрантов (удельный вес основных 
возрастных групп в численности прибывших и выбывших в 2020 г., в процентах)

Источник: Статкомитет СНГ.
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Занимая четвёртое место в мире по количеству принимаемых мигрантов, 
большую часть которых составляют трудовые мигранты из стран Центральной 
Азии, Российская Федерация входит в число крупнейших источников 
денежных переводов как в регионе, так и в глобальном масштабе. Объём 
трансграничных денежных переводов физических лиц (резидентов и нерези-
дентов) из Российской Федерации в 2020 г. составил 40,1 млрд долл. Из них 
на страны СНГ, Абхазию, Южную Осетию и Грузию приходилось 11,6 млрд 
долл. против 13,6 млрд долл. в 2019 г. По итогам 2021 г. объём трансграничных 
денежных переводов физических лиц в страны СНГ, Абхазию, Южную 
Осетию и Грузию вернулся практически к допандемийному уровню и 
составил 13,5 млрд долл. [Статистика внешнего сектора. Банк России].

Основными получателями денежных средств традиционно выступают 
страны – поставщики трудовых ресурсов, главным образом Киргизия, 
Таджикистан и Узбекистан. Суммарный объём отправлений в эти государства 
в 2020 г. составил 7,9 млрд долл., в 2021 г. – 9,5 млрд долл. [Максимов, 2021]. 

Денежные переводы трудовых мигрантов на родину могут составлять 
существенную часть ВВП стран – поставщиков трудовых ресурсов, превышая 
суммарные объёмы официальной помощи развитию и прямых иностранных 
инвестиций и демонстрируя серьёзную устойчивость даже в периоды кризиса. 

Рис. 7. Соотношение объёмов денежных переводов с ОПР и ПИИ

Источник: составлено автором на основе данных Всемирного банка, ЮНКТАД и ОЭСР.
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По оценкам Всемирного банка, в 2020 г. Киргизия и Таджикистан 
занимали второе и третье места в мире по отношению поступивших денежных 
переводов физических лиц к ВВП (31,3 и 26,7 % ВВП соответственно), 
Узбекистан – 26-е (11,6  % ВВП), причём из трёх стран рост данного 
показателя по сравнению с 2019 г. наблюдался только в Киргизии. Для 
сравнения: доля нефтегазового сектора в ВВП России в 2020 г. оценивалась 
в 15,2 %, снизившись с 19,2  % в 2019 г. [Статкомитет СНГ; Максимов, 
2021]. В целом по миру в 2020 г. насчитывалось порядка 30 государств, где 
соотношение поступивших денежных переводов физических лиц к ВВП 
превышало 10 %.
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Источник: Всемирный банк.

Необходимо отметить наличие существенных расхождений в данных, 
полученных из различных источников, по объёмам трансграничных 
денежных переводов физических лиц. Так, например, по данным 
Центрального банка Узбекистана, трансграничные денежные переводы 
физических лиц в страну в 2020 г. составили 6,03 млрд долл. В статистике 
Всемирного банка этот показатель приближается к 7 млрд долл. При этом 
данные ЦБ РФ и ЦБ Узбекистана по объёму трансграничных денежных 
переводов физических лиц из Российской Федерации в Узбекистан в 
целом сопоставимы. 
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Аналогичным образом варьируются данные, касающиеся доли 
трансфертов из России в общем объёме полученных трансграничных 
денежных переводов физических лиц, оставаясь, тем не менее, в диапазоне 
от 80 до 97 % для Киргизии, Таджикистана и Узбекистана. 

Всё это свидетельствует о наличии системной взаимосвязи между 
ключевыми донорами и реципиентами рабочей силы в рамках евразийской 
миграционной системы. Ёмкий российский рынок труда поглощает излишки 
рабочей силы в странах-донорах, способствуя снижению в них уровня 
безработицы и связанной с этим социальной напряжённости, повышению 
платёжеспособного спроса за счёт денежных переводов трудовых мигрантов 
и, как следствие, стабилизации экономической ситуации. Обеспечению 
устойчивости евразийской миграционной системы на основе баланса 
интересов всех вовлечённых сторон способствовали целенаправленные 
усилия в рамках региональных интеграционных структур по регулированию 
трудовой миграции, созданию условий для проведения согласованной 
миграционной политики и формирования общего рынка труда, защите прав 
трудовых мигрантов и членов их семей. 

В формате СНГ наработана обширная договорно-правовая база по всему 
спектру социально-трудовых отношений, действует Совет руководителей 
миграционных органов государств – участников СНГ. Основополагающим 
документом, определяющим положение мигрантов, выступает Соглашение 
о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты 
трудящихся-мигрантов от 15 апреля 1994 г. С 2010 г. действует Конвенция 
о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей  – участников 
СНГ от 14 ноября 2008 г. 28 января 2022 г. вступило в силу Соглашение 
о сотрудничестве в сфере содействия занятости населения государств – 
участников СНГ от 28 мая 2021 г.

В рамках Евразийского экономического союза, договор о создании 
которого предусматривает обеспечение «четырёх свобод» – движения 
товаров, услуг, капитала и рабочей силы [Договор о ЕАЭС, 2014], – 
сотрудничество в сфере трудовой миграции вышло на качественно новый 
уровень. Право ЕАЭС в данной сфере постоянно совершенствуется. Так, 
с 1 января 2021 г. применяется Соглашение о пенсионном обеспечении 
трудящихся государств – членов Евразийского экономического союза 
от 20 декабря 2019 г. [Соглашение о пенсионном обеспечении…, 2019]. 
Ожидается вступление в силу до конца 2022 г. поправок в статью 97 
«Трудовая деятельность трудящихся государств-членов» Договора о ЕАЭС 
от 29 мая 2014 г. В числе изменений, на которые нацелены эти поправ-
ки, – обеспечение прямого признания документов об образовании в сфере 
педагогики и юриспруденции, возможность изменения цели въезда без 
выезда с территории государства трудоустройства.
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Большое значение имело и последовательное развитие двустороннего 
межгосударственного взаимодействия на данном направлении, 
совершенствование соответствующей договорно-правовой базы, а также 
российского миграционного законодательства. 

Так, например, с декабря 2017 г. действует двустороннее 
межправительственное соглашение с Узбекистаном об организованном 
наборе и привлечении граждан Республики Узбекистан для осуществления 
временной трудовой деятельности на территории Российской Федерации от 
5 апреля 2017 г. [Соглашение между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Узбекистан…, 2017]. В январе 2020 г. вступил 
в силу аналогичный документ с Таджикистаном, заключённый 17 апре-
ля 2019 г. [Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Таджикистан…, 2019].

В период пандемии механизмы организованного набора получили 
дополнительный импульс. Дан старт пилотному проекту по набору 
10 тыс. трудящихся граждан Узбекистана для осуществления временной 
трудовой деятельности у российских юридических лиц, осуществляющих 
хозяйственную деятельность в сфере строительства. 6 октября 2021 г. принято 
соответствующее постановление Правительства Российской Федерации 
№ 1694 [Постановление Правительства Российской Федерации…, 2021]. 
В случае успешности вероятно, что проект будет масштабирован.

Важность соблюдения эпидемических ограничений способствовала 
поиску новых решений для обеспечения свободного и безопасного 
перемещения граждан между странами региона. В частности, оперативно 
запущен проект фонда цифровых инициатив ЕАБР «Путешествую без 
COVID-19», расширены его функционал и география.

В территориальном плане основными «центрами притяжения» для 
трудовых мигрантов по-прежнему выступают Москва, Санкт-Петербург, 
а также Московская и Ленинградская области, на которые приходится 
более половины соответствующего входящего потока (в 2021 г. – 53,6 %, 
в 2020 г. – 65 %, в 2019 г. – 62 %, в 2018 г. – 61 %) [Отдельные показатели 
миграционной ситуации в РФ…, 2021]. 

В отличие от Программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом [Государственная программа по оказанию содействия…, 2012], 
которая содержит механизмы территориального распределения, создание 
безбарьерной среды для перемещения рабочей силы таких инструментов не 
предполагает. В этой связи большинству российских регионов достаточно 
сложно конкурировать с Москвой, Санкт-Петербургом, а также Московской 
и Ленинградской областями как по уровню заработной платы, так и по до-
ступности и развитости различного рода услуг. 
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Обеспечение потребностей российских регионов в трудовых 
мигрантах может потребовать дополнительных мер по повышению их 
привлекательности. Этому мог бы способствовать и выход в перспективе 
на создание полноценной региональной цифровой экосистемы в сфере 
занятости. Шагом в данном направлении стал ввод в эксплуатацию с 1 июля 
2021 г. сервиса «Работа без границ», позволяющего работодателям и соис-
кателям получить доступ к национальным базам вакансий на территории 
ЕАЭС.

Сохраняет свою актуальность реализация ряда целей и задач, 
содержащихся в Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 гг., в том числе по развитию ор-
ганизованного набора мигрантов, созданию условий для их адаптации, 
обеспечению доступности и прозрачности государственных услуг в сфере 
миграции, совершенствованию соответствующего информационного 
сопровождения. 

В плане совершенствования системы администрирования миграционных 
процессов и продвижения по пути создания общего рынка труда в 
регионе важное значение имеет продолжение работы по гармонизации 
национального законодательства в области миграции, а также в социальной 
и трудовой сферах, унификации статистической отчётности и обеспечению 
её сопоставимости. 

Так, например, в первом статистическом исследовании о рынке труда 
в ЕАЭС за 2016–2020 гг., представленном Департаментом статистики 
ЕЭК в декабре 2021 г., содержится ссылка на особенности формирования 
показателей трудовой миграции в государствах – членах союза. В частности, 
они заключаются в том, что в Армении не проводится учёт трудовой 
миграции, в Казахстане не ведётся учёт граждан, выехавших за рубеж с 
целью работы, в Киргизии не ведётся учёт граждан, привлечённых на работу 
из других стран [Рынок труда. Статистика 2021].
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pattern. The author analyzes main trends characteristic of the Eurasian migration 
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its key participants. It is noted that the stability of the Eurasian migration system was 
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migration legislation played a significant role for better distribution of migration flows. 
The article also studies specific directions for improving the system of administration 
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