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В статье рассматриваются правовые аспекты применения нетарифных мер 
таможенного регулирования внешнеторговой деятельности. Исследуется базо-
вый нормативный документ для стран – участниц ЕАЭС, который регулирует 
нетарифные меры таможенного регулирования. Подчёркивается, что введение 
запретов и ограничений доступности зарубежных рынков для российских 
товаров всегда негативно влияет на благосостояние и стран-экспортёров, и 
стран-импортёров. Проведён анализ перечня ограничительных мер, приме-
няющихся странами в отношении российских товаров.

В статье анализируются динамика и виды мер нетарифного регулирования 
в отношении российских товаров. Проведённый анализ свидетельствует о том, 
что за 2014–2021 гг. нетарифные меры регулирования в отношении российских 
товаров продолжают расти и наибольшей популярностью среди запретов и 
ограничений пользуются антидемпинговые меры. В настоящее время механизм 
нетарифной политики в Российской Федерации постепенно адаптируется, 
реформируется и приспосабливается к санкциям со стороны зарубежных стран.
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Выявлены проблемы в сфере применения нетарифных мер регулирования 
в рамках ЕАЭС. В результате проведённого анализа определены основные 
направления по выявлению и устранению ограничений, касающихся това-
ров российского производства. Подчёркивается, что важно поддерживать 
открытость торговых потоков и функционирование цепочек поставок, а также 
предотвращать принятие мер, создающих ненужные барьеры для торговли. Со-
вершенствование нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности 
должно основываться на приведении нормативно-правовой базы государств – 
членов ЕАЭС в соответствие с правилами и нормами ВТО.

Введение 

С момента создания 1 января 2010 г. Таможенного союза между Респу-
бликой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией меры 
нетарифного регулирования были и остаются базовой системой регулиро-
вания внешней торговли Таможенного союза.

В процессе унификации и гармонизации системы мер нетарифного 
регулирования были разработаны и утверждены единые подходы и прин-
ципы их применения, что нашло отражение в нормах правового обеспече-
ния внешнеторговой деятельности сначала Таможенного союза, а позже и 
ЕАЭС. Положение о применении ограничений и Единый перечень товаров 
приобрели комплексный характер и включают систему мер по отношению 
к товарам, к которым могут применяться ограничения и запреты на вывоз 
или ввоз. С момента подписания договора о создании союза (Договор) [До-
говор о ЕАЭС, 2014] страны – участницы Таможенного союза в расширен-
ном составе стали применять в торговле с другими странами ограничения 
и запреты к товарам из единого перечня.

Правовые аспекты применения нетарифных мер таможенного 
регулирования внешнеторговой деятельности

В настоящее время таможенное регулирование – это управление и 
контроль ВЭД (внешнеэкономическая деятельность), осуществляемые в 
целях пополнения бюджета страны и защиты прав отечественных пред-
приятий и производителей. Целью таможенного регулирования являют-
ся обеспечение экономической безопасности и достижение стабильного 
экономического роста страны. Российская Федерация как член Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) имеет общее с союзом таможенное 
пространство. Поэтому юридическая основа таможенного регулирования 
в РФ – это Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ТК 
ЕАЭС) и Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном ре-
гулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» (закон № 289-ФЗ) 
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[Федеральный закон № 289-ФЗ..., 2018]. Эти законодательные документы 
гармонизированы между собой и позволяют регламентировать все вопро-
сы таможенного регулирования на территории союза и РФ. Кроме этого, 
именно вопросы таможенного регулирования стали катализатором объе-
динения в союз стран-участниц.

Согласно ст. 32 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 г. (договор о ЕАЭС) в ЕАЭС осуществляется единое таможенное ре-
гулирование в соответствии с ТК ЕАЭС и регулирующими таможенные 
правоотношения международными договорами и актами, составляющими 
право союза [Договор о Евразийском экономическом союзе, 2014].

Предмет таможенного регулирования представляет собой отношения, 
которые связаны с вывозом и ввозом товаров через таможенную границу. 
В данном процессе могут быть применены меры таможенно-тарифного и 
нетарифного регулирования. Они включают ограничения и запреты, свя-
занные с защитой национального рынка от некачественных товаров, ко-
торые не соответствуют требованиям безопасности населения, а также от 
недобросовестной конкуренции. 

Нетарифные меры регулирования представляют собой комплекс мер 
регулирования внешней торговли товарами, осуществляемых с помощью 
введения количественных и других ограничений и запретов экономиче-
ского характера, установленных в соответствии с международными до-
говорами государств – членов ЕАЭС, а также решениями Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК) и национальными нормативно-право-
выми актами. 

Основные цели нетарифного таможенного регулирования – это в первую 
очередь ограничение экспорта и импорта товара, способного нанести вред 
здоровью населения и/или окружающей среде, поддержка отечественной 
промышленности и производства с помощью снижения объёма импорта 
товаров и продукции, защита национальных ценностей и культуры госу-
дарства и т. д.

Базовым нормативным документом для стран – участниц ЕАЭС, кото-
рый регулирует нетарифные меры таможенного регулирования, является 
Договор о ЕАЭС, в частности раздел IX ст. 46, 47 и приложение 7 к Дого-
вору о ЕАЭС «Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении 
третьих стран» [Протокол о мерах нетарифного регулирования..., 2014]. 

В странах – участницах ЕАЭС применяется единая система нетариф-
ного таможенного регулирования и лицензирования. Все меры нетариф-
ного таможенного регулирования, позволяющие контролировать импорт 
и экспорт товаров, такие как запреты, ограничения по количеству, исклю-
чительные права, используются в соответствии с принципами недискрими-
нации и гласности. Решения о введении, применении или продлении мер 
нетарифного таможенного регулирования принимаются исключительно и 
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непосредственно ЕЭК, а предложения могут выдвигать и страны – участ-
ницы ЕАЭС, и непосредственно ЕЭК.

Также ещё одна важная и неотъемлемая часть нетарифного таможенного 
регулирования на таможенной территории ЕАЭС – это решение коллегии 
ЕЭК от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования», которым 
коллегией ЕЭК введено и утверждено два перечня товаров для таможенных 
целей. Во-первых, в приложении 1 представлены товары, которые запреще-
ны к ввозу на территорию ЕАЭС, к примеру озоноразрушающие вещества, 
опасные отходы и др. Во-вторых, в приложении 2 представлены товары, 
для которых предусмотрен разрешительный порядок при ввозе или вывозе 
товаров, например драгоценные камни и металлы и т. д. [Решение коллегии 
Евразийской экономической комиссии..., 2015].

Динамика мер нетарифного регулирования  
в отношении российских товаров

Административные меры нетарифного регулирования весьма разно-об-
разны. Весомое место среди этих мер занимают количественные ограни-
чения. Введение запретов и ограничений на доступ российских товаров на 
зарубежные рынки всегда негативно влияет на благосостояние экономики 
страны.

Министерством экономического развития Российской Федерации со-
вместно с другими министерствами и ведомствами проводится активная 
работа в части профилактики и устранения необоснованных ограничений 
конкурентоспособного российского экспорта.

На постоянной основе пересматриваются действующие антидемпинго-
вые, компенсационные и специальные защитные меры, а также анализиру-
ются и те ограничения, которые были введены торговыми партнёрами РФ.

Весомое значение имеет такая проблема, как дискриминационный под-
ход в отношении российских производителей на мировых рынках. Прави-
тельство оказывает поддержку среднему и малому бизнесу, ведёт двусторон-
ние и многосторонние переговоры с торговыми партнёрами.

Одним из направлений в решении устранения ограничительных мер яв-
ляется принятие ответных мер в целях защиты российских производителей.

Следовательно, в 2020 г. торговые ограничения для предприятий-экс-
портёров были сняты или переведены на свободные рыночные цены 
34 ограничительные меры.

Эксперты оценили сумму предотвращённого ущерба в 3,4 млрд долл. в 
год. На рисунке 1 представлена динамика количества устранённых или ли-
берализованных мер и суммы предотвращённого ущерба в 2015–2020 гг. 
В таблице 1 приведён перечень ограничительных мер по состоянию на 1 де-
кабря 2021 г., применяющихся странами в отношении российских товаров.
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Рис. 1.﻿Динамика﻿количества﻿устранённых﻿или﻿либерализованных﻿мер﻿и﻿суммы﻿
предотвращённого﻿ущерба﻿в﻿2015–2020﻿гг.﻿

Источник: составлено автором по данным Евразийской экономической комиссии.

Таблица 1 

Перечень ограничительных мер по состоянию на 1 декабря 2021 г., 
применяющих странами в отношении российских товаров

Меры нетарифного регулирования Страны, вводящие ограничения в от-
ношении российских товаров

Антидемпинговые меры Австралия, Бразилия, Великобрита-
ния, Египет, Европейский союз, Ин-
дия, Индонезия, Канада, Китай, Мек-
сика, Пакистан, США, Таиланд, Тур-
ция, Украина

Специальные защитные меры Великобритания, Вьетнам, ЕС, Ин-
донезия, Марокко, Совет сотрудни-
чества арабских государств Персид-
ского залива, США, Турция, Украина, 
Южноафриканский таможенный союз 
(ЮАТС)

Компенсационные меры США

Антидемпинговые расследования Бразилия, ЕС, Индия, США, Турция, 
Украина

Пересмотры антидемпинговых мер Великобритания, ЕС, Индия, Китай, 
Мексика, США, Турция, Украина

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Специальные защитные расследования Индия, Марокко, Перу, Украина

Соглашения о приостановлении анти-
демпинговой процедуры

США

Компенсационные расследования США

Специальные защитные меры Египет, Индонезия, Турция, АФТС

Ограничения по номенклатуре США

Специальные защитные расследования ЮАТС

Дополнительные сборы Абхазия

Импортные пошлины Абхазия, Марокко

Санкционные меры Австралия, Албания, ЕС, Исландия, 
Канада, Лихтенштейн, Норвегия, 
США, Украина, Швейцария, Черного-
рия, Япония

Санитарные и фитосанитарные меры Австралия, Белоруссия, Бразилия, 
Вьетнам, ЕС, Казахстан, Канада, Ки-
тай, Оман, Республика Корея, Украи-
на, Япония

Акцизы (дифференцированные) Азербайджан, Узбекистан

Технические меры Алжир, Вьетнам, Монголия, Оман

Административные меры Азербайджан, Алжир, Аргентина, Бе-
лоруссия, ЕС, Египет, Индонезия, 
Казахстан, Киргизия, Китай, Литва, 
Мексика, Молдавия, Нигерия, Норве-
гия, Республика Корея, США, Туркме-
ния, Турция, Узбекистан

Технические барьеры Белоруссия, Бразилия, ЕС, Иран, Ни-
герия, Таиланд

Дополнительные пошлины Алжир, Саудовская Аравия, Турция

Угрозы введения меры Вьетнам, ЕС, Камбоджа, Лаос, Монго-
лия, Мьянма, Нигерия

Тарифные квоты ЕС, Индия, Япония

Запреты на импорт ЕС, Индия, Индонезия, Казахстан, 
Монголия, Нигерия, Сингапур, 
Украина

Запреты на экспорт Казахстан

Источник: составлено автором по данным Министерства экономического развития РФ  
и Федеральной службы государственной статистики РФ.

На рисунке 2 наглядно представлены меры, применяемые к товарам рос-
сийского производства на 1 декабря 2021 г.

Продолжение таблицы 1
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Рис. 2.﻿Меры,﻿применяемые﻿к﻿российским﻿товарам﻿на﻿1﻿декабря﻿2021﻿г.,﻿шт.﻿

Источник: составлено автором по данным Министерства экономического развития РФ  
и Федеральной службы государственной статистики РФ.

Статистические показатели, размещённые на официальном сайте Ми-
нистерства экономического развития Российской Федерации, позволяют 
рассмотреть динамику мер нетарифного регулирования в отношении рос-
сийских товаров. В таблице 2 приведены статистические данные реестров 
ограничительных мер за 2014–2021 гг.

Таблица 2 

Динамика применяемых к российским товарам нетарифных мер  
за 2014–2021 гг., шт.

Меры нетарифно-
го регулирования
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Всего 79 102 110 125 144 162 192 195 187 +108

Антидемпинго-
вые меры

41 40 39 40 43 48 50 49 54 +13

Специальные за-
щитные меры

5 9 15 17 12 19 26 22 21 +16

Компенсацион-
ные меры

– – 1 1 1 1 1 1 2 +2

Прочие нета-
рифные меры

33 48 50 62 80 87 115 123 110 +77

Административ-
ные меры * 16 20 23 28 28 22 31 40 39 +23

Продолжение таблицы 2 на следующей странице
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Технические 
барьеры

8 9 9 10 16 14 18 14 20 +12

Тарифные квоты 2 2 3 3 3 3 4 4 4 +2

Импортные 
квоты

– 3 1 1 2 3 3 3 2 +2

Дополнитель-
ные пошлины и 
сборы

1 1 – – – 5 6 10 4 +3

Акцизы на дис-
криминацион-
ной основе

3 5 4 5 7 5 4 3 3 –

Ограничение по 
номенклатуре

1 1 – – – – 1 1 1 –

Запрет на импорт 2 4 3 4 6 8 9 12 9 +7

Санитарные и 
фитосанитар-
ные меры

– 3 7 11 18 26 38 34 26 +26

Взимание 
импортной 
пошлины

– – – – – 1 1 2 2 +2

Угроза введе-
ния мер

– 5 5 5 8 7 7 8 7 +7

* С 2015 по 2017 г. в административные меры включены дополнительные сборы  
и ограничения по номенклатуре.

Источник: составлено автором по данным Министерства экономического развития РФ  
и Федеральной службы государственной статистики РФ.

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что за 2014–2021 гг. нета-
рифные меры регулирования в отношении российских товаров продол-
жают расти.

По статистическим данным, в 2021 г. действовало 187 мер нетарифного 
регулирования. Если провести сравнительный анализ с 2014 г. (до введения 
санкций странами Запада, США и иными государствами), то в 2021 г. на-
блюдается значительный рост введения мер нетарифного регулирования. 
Абсолютный прирост в 2021 г. составил 108, что на 136,7 % больше, чем в 
2014 г. Однако если сравнивать показатели 2021 г. по отношению к 2020 г., 
то меры нетарифного регулирования стали снижаться, но незначительно, 
всего на 4,1 %.

Продолжение таблицы 2
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Рис. 3.﻿Количество﻿и﻿виды﻿нетарифного﻿регулирования,﻿действующие﻿на﻿мировых﻿
рынках﻿в﻿отношении﻿товаров﻿российского﻿производства﻿на﻿1﻿декабря﻿2021﻿г.,﻿шт.﻿

Источник: составлено автором по данным Министерства экономического развития РФ  
и Федеральной службы государственной статистики РФ.

Наибольшей популярностью среди запретов и ограничений пользуются 
антидемпинговые меры, которых в 2021 г. 54, что на 10,2 % больше, чем в 
2020 г., и на 31,7 % больше, чем в 2014 г.

По статистическим данным Министерства экономического развития 
Российской Федерации, количество административных мер в течение 
7 лет (2014–2021 гг.) постоянно росло. В 2021 г. действовало 40 мер, что на 
143,7 % больше, чем в 2014 г. Если сравнивать 2021 к 2020 г., то весомого 
снижения не наблюдается. Количество компенсационных пошлин за ана-
лизируемый период увеличилось на 1.

В настоящее время механизм нетарифной политики в Российской Фе-
дерации постепенно адаптируется, государство проводит определённые 
реформы и приспосабливается к санкциям со стороны зарубежных стран.

Важно поддерживать открытость торговых потоков и функционирова-
ние цепочек поставок, а также предотвращать принятие мер, создающих 
ненужные барьеры для торговли.

Проблемы в сфере применения нетарифных мер регулирования  
в рамках ЕАЭС

Важнейшим направлением развития евразийской интеграции являет-
ся совершенствование правовых основ нетарифных мер регулирования в 
рамках ЕАЭС. Процесс развития законодательных актов на евразийском 
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пространстве непрерывно растёт, в результате чего возникают определён-
ные проблемы.

Одной из основных проблем в сфере применения нетарифных мер ре-
гулирования в рамках ЕАЭС является отсутствие или несовершенство за-
конодательства.

Во-первых, государства – члены ЕАЭС имеют право самостоятельно уста-
навливать нетарифные меры регулирования, что соответственно приводит 
к росту цен. Затем, в законодательстве имеется разная терминология, что 
вызывает трудности в работе.

Во-вторых, трудности вызывает неоднородность национальных стан-
дартов, когда документы оформляются на местном языке, соответственно 
участники ВЭД несут дополнительные расходы.

Следовательно, необходимо совершенствовать правовые нормы в соот-
ветствии с экономическими интересами стран – участниц ЕАЭС.

Проблема наличия препятствий связана с отсутствием или несовершен-
ством как права ЕАЭС, так и национальных законодательств государств – 
членов ЕАЭС (барьеры, изъятия и ограничения).

Одним из перспективных направлений совершенствования права в сфе-
ре применения мер нетарифного регулирования внешнеторговой деятель-
ности в рамках ЕАЭС является устранение препятствий в функционирова-
нии внутренних рынков. Препятствиями являются ограничения, барьеры 
и изъятия.

Данные статистики на 1 января 2020 г. свидетельствуют о том, что заре-
гистрировано 67 препятствий, из них барьеров – 16, изъятий – 14, ограни-
чений – 7.

Следующей проблемой в законодательстве является различный порядок 
действия актов ЕАЭС.

Одной из проблем развития внешнеэкономической деятельности для го-
сударств – участников ЕАЭС является введение различного рода санкций 
странами ЕС, США и другими странами в отношении России.

Заключение

Выявленные проблемы требуют определения перспектив развития не-
тарифного регулирования внешнеторговой деятельности.

Совершенствование правовых основ нетарифных мер регулирования яв-
ляется важнейшим направлением развития внешнеторговой деятельности. 
Процесс развития правовых основ состоит из ряда направлений, которые, 
в свою очередь, выявляют существующие проблемы, в том числе и в сфере 
нетарифного регулирования.

Направления развития нетарифного регулирования внешней торговли в 
мире связаны непосредственно с унификацией методологии в рамках ЕАЭС. 
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К важнейшим направлениям развития нетарифных мер регулирования 
в странах ЕАЭС, целью которых является интеграция и способность кон-
курировать на внешних рынках, относятся «продвижение механизмов по-
вышения прозрачности и доступности, гармонизация нормативной базы 
государств – членов ЕАЭС, комплексные меры по развитию межгосудар-
ственной стандартизации».

Процедуры сбора и обработки информации по мерам нетарифного ре-
гулирования обеспечивают прозрачность и доступность их применения. 
В целях достижения результатов применения мер нетарифного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности необходимо решать следующие задачи:

1) искоренения коррупции в таможенных органах;
2) развития интеграционных процессов в рамках ЕАЭС;
3) формирования механизмов повышения прозрачности и доступности 

в рамках реализации принятия решений по вопросам нетарифных мер ре-
гулирования;

4) роста конкуренции товаров российских производителей на мировом 
рынке;

5) совершенствования нетарифного регулирования в целях уменьшения 
нагрузок на участников внешней торговли.

Совершенствование нетарифного регулирования внешнеторговой дея-
тельности должно основываться на приведении нормативно-правовой базы 
государств – членов ЕАЭС в соответствие с правилами и нормами ВТО.

Можно выделить следующие основные направления, позволяющие вы-
явить и устранить ограничения в отношении товаров российского проис-
хождения:

– не допускать установления необоснованных торговых барьеров для 
конкурентоспособного экспорта российских товаров;

– устранять дискриминационный подход к российским компаниям на 
внешних рынках;

– защищать интересы России с торговыми партнёрами на двустороннем 
и многостороннем уровнях, а также поддерживать средние и малые пред-
приятия-экспортёры;

– содействовать российским производителям и экспортёрам в выявле-
нии торговых барьеров;

– разъяснять отечественным производителям и экспортёрам положения 
многосторонних торговых соглашений, в том числе вопросы благоприят-
ного доступа к российским товарам.
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Abstract 
The authors look into the legal aspects of non-tariff measures of foreign trade 

customs regulation. The subject of the study is the basic regulatory document for the 
EAEU member countries, which stipulates non-tariff measures of customs regulation. 
The author emphasizes the negative effects of bans and restrictions on the access of 
Russian goods to foreign markets. The article also includes a list of restrictive measures 
applied by various countries to Russian goods.

The author analyzes the dynamics and types of non-tariff regulation measures 
in relation to Russian goods. The analysis shows that in 2014–2021 the number 
of non-tariff regulatory measures aimed at Russian goods continued to grow and 
anti-dumping measures were the most common ones. Currently, the mechanism 
of non-tariff policy in the Russian Federation is gradually adapting to sanctions 
from foreign countries.

The author reveals the problems in the sphere of application of non-tariff regu-
latory measures within the framework of the EAEU. As a result of the analysis, 
the main directions for identifying and eliminating restrictions on Russian-made 
goods have been outlined. It is important to emphasize the necessity to maintain 
the openness of trade flows and the functioning of supply chains, as well as to 
prevent the adoption of measures that create unnecessary barriers to trade. Im-
provement of non-tariff regulation of foreign trade activities should be based on 
bringing the regulatory framework of the EAEU member states in line with the 
rules and norms of the WTO.
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